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1. ANALISIS DE LA SITUACION

El Perh es uno de los paises mas vulnerables a los impactos del cambio
climatico. A pesar de su riqueza cultural y la vasta dotacidn de recursos
naturales que posee, sus particulares caracteristicas geograficas y climaticas y
la gran dependencia de la poblacion hacia los recursos naturales lo sitda como
el tercer pais del mundo que puede ser mas gravemente afectado por los

efectos del cambio climatico.

Uno de los principales factores que afectan tanto al cambio climatico como a la
competitividad del pais son los recursos energéticos actualmente empleados.
En este contexto, mediante [a Ley N° 27345 del 5 de setiembre de 2000 se
declara de interés nacional la promocion del Uso Eficiente de Energia (UEE)
para asegurar el suministro de energia, proteger al consumidor, fomentar la
competitividad de la economia nacional y reducir el impacto ambiental negativo
del uso y consumo de los energéticos, promoviendo el uso eficiente de
combustibles con el fin de evitar, entre otros, la contaminaciéon del medio

ambiente.

Con la finalidad de promover el cambio de la matriz energética vigente, afrontar
la crisis energética mundial y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, el
siguiente proyecto entra en el marco de cambio de politica energética
actualmente llevado a cabo en el Pertt para el impulso hacia energias menos
contaminantes, mas eficientes y mas sostenibles.

A través de este proyecto, el gobierno del Pert(i esta invirtiendo en cocinas mas
limpias para, promover la eficiencia energética, combatir el narcoterrorismo,
mejorar la salud y la calidad de la vida de una gran parte de la poblacion y
disminuir la cantidad de Gases de efecto invernadero causantes del cambio
climatico. Para ello, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) distribuird
aproximadamente 200.000 cocinas de Gas Licuado de Petroleo (GLP) para
sustituirlas por las cocinas de Kerosene (combustible utilizado para fines de
narcefrafico’) que se estan utilizando actuaimente en todo el pais, en el plazo de un
afo. Al mismo tiempo se sustituiran aproximadamente 25,000 cocinas a lefia
mejorada por cocinas a lefa tradicional en la zona del VRAE.

Por otro lado, como estrategia compiementaria para reducir los gases de efecto
invernadero y contribuir a la mitigacion del cambio climatico en el pais, el proyecto
contempla el estudio de factibilidad para acceder al financiamiento de carbono en ei
marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del cambio a cocinas mas

eficientes y menos contaminantes.

Adicionalmente, este proyecto favorecera al logro de ios Objetivos de Desarrollo
del Milenio relacionados con el medio ambiente, salud, y género. También
contribuird al siguiente Resultado del Marco de Asistencia al Desarrollo del
Sistema de Naciones Unidas en el pais (UNDAF) “Capacidades técnicas, de
programacion, gestion, evaluacion y monitoreo, y rendimiento de cuentas de
organismos estatales nacionales, regionales y locales”. Se enmarca dentro del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Programa de la Naciones

Unidas para el desarrolio PNUD y el MEM.




- Finalmente, es importante resaltar algunos de los programas gque se estan llevando
a cabo en la actualidad que estan relacionados con los problemas mencionados y
que el presente proyecto puede aprovechar. Entre los programas a destacar se
encuentran el Programa JUNTOS y el Programa SEMBRANDO, los cuales estén
trabajando en ia implementacion de cocinas mejoradas en poblaciones rurales del
pais. Paralelamente, en el marco del proyecto del PNUD y el Ministerio de Defensa
“Fortalecimiento de las Capacidades del MINDEF y las Fuerzas Armadas en
Relacion con la Ciudadania™ , se desplegaron acciones civicas llamadas “Dias D”
en diferentes centros poblados, incluyéndose la zona del VRAE, en las que se
permitidé el acercamiento del Gobierno a la poblacion de la zona. En este contexto,
el MINDEF desarrolld una estrategia de comunicacién de la cual el proyecto puede

beneficiarse.
Cocinas mejoradas de GLP

Se estima que 200,000 familias en el Perl usan cocinas que consumen kerosene,
principaimente en las periferias urbanas o en sectores pobres de la poblacion.

Cabe resaltar el caso de la zona del Valle de los Rios Apurimac y Ene en adelante
VRAE, que segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) tiene una capacidad de produccion anual de 152 toneladas de cocaina,
lo que representa mas del 50 por ciento de lo que se produce en todo el Pera. Para
lograr alcanzar esta cifra de produccion se estima que al VRAE llegan alrededor de
2 millones de galones de kerosene al afio, constituyendo el principal precursor
quimico que permite la produccidon de cocaina en el YVRAE. Mas adn, la p'oblacién
de esa zona en su mayoria ha dejado de consumir este producto para uso de sus
viviendas, lo cual evidencia el desvio del uso del kerosene hacia el narcotrafico. En
ese sentido, a fin de reducir la actividad ilicita del narcotréfico se necesita aplicar
estrategias mas decisivas con el fin de evitar que el mencionado producto sirva
como insumo quimico para la fabricacién de estupefacientes, por lo que resultaba

imperativo prohibir su venta.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 045-2009-EM de fecha 29 de abril
2009, se prohibe la venta de kerosene y Diesel N° 1 y se establece un programa de
sustitucion de consumo doméstico de kerosene por gas licuado de petréleo (GLP) a
nivel nacional. Asi mismo, la venta de kerosene a consumidores directos no esta
prohibida hasta el 12 de Junio de 2009 y la venta de kerosene a las Estaciones de
Servicio o comercializadores no esta prohibida hasta el 12 de junio de 2010. Tal
Programa debera estar implementado en el plazo maximo de un afio, de manera
que mejore las condiciones de vida de la poblacion que podria verse afectada con
la aplicacion del referido Decreto Supremo.

El Decreto Supremo impactard econdmicamente a los usuarios finales de forma
positiva teniendo en cuenta que el Kerosene tiene un costo de 84 Nuevos
Soles/MMBTU y el GLP de 67 Nuevos Soles/ MMBTU al 09.06.2009.
Adicionalmente, el impacto de la compra al menudeo del kerosene para el consumo
diario por la compra de un balén de GLP de 10 kilos para 30 ¢ 45 dias no justifica ia
venfa de balones de GLP de o kilos, teniendo en cuenta que los costos fijos no




permiten que baje el precio del balén de gas de 10 kilos con respecto al balon de 5
kilos en la misma proporcion del peso, por ios costos fijos, disminuyendo sélo el

20% del precio final.

Ademas, la industria del kerosene continta enfrentando diversos problemas,
siendo uno de los mayores problemas la informalidad en la comercializacion y su

utilizacion para fines de narcotrafico.

Cocinas mejoradas de lefia

De acuerdo al 0ltimo censo en el pais se estima que 2 millones de familias usan
cocinas a lefia que emiten los gases de combustion en el interior de las viviendas.
En la Zona del VRAE se estima que 25,000 familias vienen usando cocinas a
lefia, representando un porcentaje muy importante de la poblacién en esa zona
del pais. Se tienen identificadas 21,000 familias en forma individual que utilizan
cocinas a lefia ubicadas en 23 distritos de un total de 30 distritos en el VRAE. En
tal sentido, se aprecia que estas familias preparan sus alimentos diariamente
utilizando cocinas a lefa, lo cual implica posibles impactos negativos en la salud
humana - principalmente en las mujeres y nifios - y el medio ambiente.

El humo emitido por los fogones ocasiona graves efectos en la salud de las
mujeres y los nifos que estan expuestos permanentemente a los gases de
combustion de las cocinas de lefia. Enfermedades respiratorias, cancer de
pulmédn, asma, infecciones en los ojos y dolor de espalda son algunas de las
afecciones comunes entre mujeres que cocinan con el fogdn tradicional en
comunidades rurales. Los gases de combustidon emitidos en el interior de las
viviendas ocasionan serios trastornos respiratorios, llegando muchas veces al
cancer pulmonar, principalmente en los nifios. Ademas, el consumo intensivo de
lefia para uso domeéstico exige tiempo y sacrificios para su recoleccion. Esto se
traduce en cansancio debido a las largas distancias a recorrer y en un aumento
de la vulnerabilidad e inseguridad para la poblacién de mujeres.

El uso de biomasa para cocinar ccasiona efectos daftinos también en el medio
ambiente. El uso de lefia se ha convertido en un factor de deforestacion que
agudiza la erosion de suelos, [a desertificacion de los mismos y la degradacion
ambiental. Tanto la degradacion de bosques como las emisiones de Gases del
Efecto Invernadero (GEI) contribuyen al cambio climatico, que tendra impacfos
negativos significativos para el pais, los cuales son percibidos mas fuertemente

por fas poblaciones pobres.

Financiamiento de Carbono

Los bonos de carbono son parte de un mecanismo interacional para reducir los
Gases del Efecto Invernadero que causan el calentamiento gfobal. El
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es uno de los tres mecanismos iniciados
bajo del Protocolo de Kyoto para la reduccidn de seis tipos de gases causantes
del calentamiento global, incluyendo el diéxido de carbono (CO2). A través del
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MDL, un pais desarrollado puede cumplir con una parte de su meta de reduccién
de GEI mediante proyectos que reducen la cantidad de GEI emitida en un pais en

desarrollo.

ESTRATEGIAS

Cocinas mejoradas de GLP

Como una estrategia de desarrollo del pais, se plantea el programa de sustitucion
de consumo doméstico de kerosene por gas licuado de petréleo (GLP), el cual
tendra un alcance a nivel nacional. A continuacion, se detallara la estrategia a
llevar a cabo, con el fin de lograr el bienestar de las familias que de una u otra
forma sean afectadas por la prohibicion de la venta del kerosene y que por la falta
de recursos su adecuacion se podria fornar lenta e inaccesible por sus propios
medios, independientemente del lugar donde resida el poblador jefe de familia

impactado.

El mayor uso de GLP tiene ventajas importantes en comparacion al kerosene, no
solo por el hecho de que la sustitucion planteada contribuya en la lucha contra el
narcoterrorismo, es, ademas, mas barato que el kerosene, mas limpio y
consecuentemente mejor para la salud y el medio ambiente. Por otro lado el
hecho de que ya exista ya una infraestructura de distribucion de GLP en el Pert

favorece la implementacion del proyecto.

Sobre la ubicacion de los beneficiarios a nivel nacional, segln la informacion
obtenida del Censo Nacional del 2007 del INEI, en el siguiente cuadro se puede
ubicar el numero de hogares por departamentos que utilizan kerosene para la

coccion de alimentos.




- Cuadro N° 01

Total de hogares que usan Kerosene, por departamentos

ORDEN. | DEPARTAMENTO NIVEL TOTAL PORCENTAJE
1 LIMA Hogares 85271 42,67%
2 AREQUIPA Hogares 29841 14,93%
3 PUNO Hogares 14804 7,41%
4 CALLAO Hogares 11651 5,83%
5 TACNA Hogares 8777 4,39%
5] ICA Hogares 6130 3,07%
7 LA LIBERTAD Hogares 6067 3,04%
8 LLORETO Hogares 5938 2,97 %
9 CUSCO Hogares 5764 2,88%

10 JUNIN Hogares 4349 2,18%
11 ANCASH Hogares 4293 2,15%
12 PIURA Hogares 3827 1,91%
¢ 13 MOQUEGUA Hogares 3791 ) 1,90%
14 LAMBAYEQUE Hogares 2485 1,24%
15 HUANUCO Hogares 1241 0,62%
18 CAJAMARCA Hogares 1187 0,59%
17 PASCO Hogares 1186 0,59%
18 UCAYALI Hogares 784 0,39%
19 AYACUCHO Hogares 648 0,32%
20 SAN MARTIN Hogares 488 0,24%
21 APURIMAC Hogares 361 0,18%
22 HUANCAVELICA Hogares 341 0,17%
23 TUMBES Hogares 326 0,16%
24 AMAZONAS Hogares 194 0,10%
25 MADRE DE DIOS Hogares 116 0,06%
PERU Hogares 199860 100%

Fuente: Censo Nacional del 2007 del INEI (Nota: No se empadrond a la
poblacion del distrito de Carmen Alto, provincia de Huamanga, departamento

de Ayacucho).
Elaboracion: DGH

En los ultimos afos, las ventas internas de kerosene se han reducido
significativamente: en el afio 1996 fue de 5,103.3 miles de barriles anuales,
mientras que para el afo 2008 fue de 334.1 miles de barriles anuales.
Contrariamente, las ventas internas de GLP se han incrementando notoriamente;
en el afno 1996 fue de 3,191.2 miles de barriles anuales, mientras que para el afo
2008 fue de 11,107.1 miles de barriles anuales. Por lo que, en el mercado se
refleja un cambio: mayor consumo de GLP, menor consumo de kerosene.

El precio del Kerosene es 25% mayor que el precio del GLP y adicionalmente es
mas contaminante que el GLP. En el pais se comercializa el GLP en balones de
10 Kg., teniendo en cuenta que los balones de 5 Kg. no ingresaron al mercado
interno por no bajar el precio en la misma proporcion que el contenido del
producto, debido a que los costos fijos de la logistica no se reducen,




v Estrategia del Pais: La implementacion de las cocinas de GLP contribuira con el
logro de las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

e Erradicar la pobreza extrema y el hambre: Debido a que el
combustible de ias cocinas de GLP donadas es mas barato, los.
fondos estaran disponibles para otros gastos. De esta manera,, se
fomentard el empleo local para las actividades del proyecto, se
facilitard la inversidbn de finanzas enire las comunidades y se

promovera la economia local.

e Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: Se reduciran las
emisiones de Gases de Efecto invernadero de las cocinas, y se
usaran materiales de origen local para disminuir las emisiones

generadas durante el transporte.

e Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la

’ mujer: Se disefaran talleres de capacitacion para que las mujeres
puedan asistir y aprender, ademas de crear un espacio seguro donde
las mujeres puedan conftribuir con sus ideas y opiniones.

¢ Fomentar la asociacion mundial para el desarrollo: Se produce
una transferencia de tecnologia avanzada a los habitantes de un pais

en desarrollo.

Estrategia especifica: Sustituir las cocinas que consumen kerosene por cocinas
que consumen gas licuado de petrdleo (GLP), para lo cual se estima 200,000
familias a nivel nacional a un costo estimado de 150 nuevos soles/cocina, lo cual
incluye la cocina, el kit (manguera, abrazaderas, y regulador) y el baldn con GLP.
Estimandose un monfo total de 40 millones de nuevos soles, incluyendo la

distribucién.
Como estrategia de distribucion de las cocinas a GLP se priorizara a las familias
gue se encuentren ubicadas en las zonas cercanas al Valle de los Rios Apurimac

y Ene o que se encuentren dentro de los posibles corredores que comercializan
el Kerosene al VRAE. Se estima la priorizacion en las zonas siguientes:

- Ayacucho, : Cuzc'o; Junin,
Zona 1 (VRAE) Huancavelica, Apurimac. 11,463
Zona 2 Puno, Madre de Dios, Ucayali 18,131
Pasco, Huanuco.
Loreto, Amazonas, San Martin,
Zona 3 Cajamarca, Lambayeque, Piura, 14,445
Tumbes. _
Zona 4 Ancash, La Libertad. 10,360
Zona 5 Ica, Arequipa, Moquegua, Tacna. 48,539
Zona 6 Lima y Callao. 26,922




El cronograma de actividades detallado se determinara en funcion de la oferta de
las cocinas de GLP que se puedan fabricar en cada una de las Zonas indicadas

en el cuadro anterior.

La estrategia de priorizar la distribucién en las zonas cocaleras o periféricas
obedece a acelerar la prohibicién de la venta de kerosene, principalmente en las
zonas que se encuentran cercanas al VRAE o en las rutas empleadas para
transportar el Kerosene desde la Costa hasta el VRAE. Asimismo, la distribucion
de las cocinas de GLP contribuird a la creacion de un mercado interno a nivel
local para la fabricacién de los repuestos y materiales necesarios para el
funcionamiento de éstas. La existencia de una demanda de fabricacion de
cocinas de GLP beneficiara a la pequefia y mediana industria asi como a los
pequefios fabricantes locales de cada una de las zonas mencionadas generando,
de esta manera, un incremento en los ingresos de los pobladores de las zonas

afectadas.

Se estima que la distribucion de GLP en las Zonas mencionadas se incrementara
en aproximadamente 134,000 balones/mes, equivalentes a 1,340 TN/mes o
menos de 15,000 barriles mes. Actualmente se viene exportando mas de 400,000

barriles/mes de GLP.

Adicionalmente, se complementara con una estrategia de comunicaciones a fin
de minimizar los efectos negativos en la opinion publica por [a prohibicion de la
comercializacion del kerosene a nivel nacional. Este hecho presenta un elevado
riesgo por la presencia del narcotrafico en la zona que deriva en narcoterrorismo
y se requiere, con la mayor brevedad posible, apoyar a la poblacién
principalmente de extrema pobreza, como es la del VRAE, que son los mas
afectados por los factores de narcotrafico y narcoterrorismo. En este sentido, se
pretenden establecer sinergias con el Ministerio de Defensa para aprovechar su

estrategia de comunicaciones desarrollada en la zona.

Situacién futura: En un plazo de doce meses, a partir del 12 de junio de 2009,
debera haberse sustituido las cocinas a Kerosene por las cocinas a Gas Licuado

de Petréleo {GLP) en todo el pais.

Esta accion permitira evitar que el Kerosene se desvie al uso como solvente en ei
proceso de elaboracion de la cocaina, disminuyendo el narcotrafico y
narcoterrorismo. Adicionalmente, disminuira la contaminacion del medio
ambiente, teniendo en cuenta que el gas licuado de petréleo es un combustible
mas limpio, resultando reducciones considerables de gases de efecto

invernadero.

Asimismo, el uso de gas licuado de petrdleoc por kerosene en las cocinas
permitird ahorrar a las amas de casa aproximadamente el 25 % del gasto de

combustible para la cocina.

Detalle de los beneficiarios directos: Se estima que los beneficiarios directos




serian las 200 mil familias que se les sustituiran las cocinas de kerosene por
cocinas de gas licuado de petrdleo (GLP), de acuerdo a la Ultima estadistica del
INEI, correspondiente al afio 2007 (en el cuadro N° 1 se incluye en forma
desagregada por Departamento), porque van a ahorrar dinero y la cantidad de
humo en el interior de las casas se vera reducida.

Detalle de los beneficiarios indirectos: Se beneficia todo el pais al disminuir el
narcoterrorismo por no contar con el kerosene que es el solvente que usan en la
elaboracién de la cocaina, y al disminuir la cantidad de GEI debido a que el Peri
€s un pais altamente vulnerable al cambio climatico. Asimismo se beneficia todo
el planeta al disminuir GEI por la sustitucion del consumo de kerosene por gas

licuado de petréleo (GLP} y por emplear cocinas mejoradas a lena.

Cocinas mejoradas a lefia

Como una estrategia de mejoramiento de la calidad de vida de las familias de la
zona del VRAE dentro del marco de la politica sobre eficiencia energética en el
pais y el planeta, se plantea cambiar las cocinas a lefia por cocinas mejoradas a

lefa.

Estrategia del Pais: La implementacion de las cocinas mejoradas a lena
contribuira al logro de las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

e FErradicar la pobreza extrema y el hambre: se fomentara el empleo
local para las actividades del proyecto facilitando asi la inversion de
finanzas entre las comunidades y promoviendo la economia local.

e Reducir la mortalidad infantil: Se reduciran las muertes, lesiones, y
trastornos pulmonares producidos por las de cocinas de lefia

tradicional.

e Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer: Se reducira la cantidad de tiempo que las mujeres emplean
recogiendo la lefia, se disefiaran talleres de capacitacion para que las
mujeres puedan asistir y aprender, y se creara un espacio seguro
donde las mujeres puedan contribuir con sus ideas y opiniones.

e Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: Se reducira la
deforestacion y las emisiones de gases de efecto invernadero de las
cocinas, y se usaran materiales de origen local para disminuir las
emisiones generadas durante el transporte.

Al mismo tiempo, se pretende aprovechar las experiencias del Programa
SEMBRANDO y del Programa JUNTOS con cocinas mejoradas, con ia finalidad
de aplicar las tecnologias mas adecuadas al proyecto.

Estrategia especifica: Sustituir las cocinas a lefia por cocinas a lefia mejoradas,
para lo cual se estima atender a 25,000 familias en la zona del VRAE con un
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valor estimado de 180 Nuevos Soles por cocina lo que daria un monto total
estimado de 5 millones de Nuevos Soles, incluyendo la distribucion.

El cambio de cocinas a lefia mejorada favorecerd la creacion de un mercado
interno de repuestos y materiales para su construccion y mantenimiento. De esta
manera, al mismo tiempo que se contribuye a la generacion de nuevos ingresos
econdmicos, también se fomenta la creacién de nuevas asociaciones de

fabricantes a nivel local.

Adicionalmente, la estrategia de distribucion incluird un componente de
comunicaciones para sensibilizar a los beneficiarios de la zona del VRAE con el
uso y mantenimiento de las cocinas, asi como en las ventajas y desventajas de la

tecnologia.

Situacion futura: En un plazo de seis (06) meses debera haberse cambiado las
cocinas a lefia por las cocinas mejoradas a lefia en las 25,000 familias
mencionadas.

Esta accién permitira mejorar la calidad de vida de [as familias de la zona del
VRAE y reducir la contaminacién del medic ambiente. A diferencia de las cocinas
tradicionales, las cocinas mejoradas a lefia lievan una serie de elementos que las
orientan a un mejor aprovechamiento de los insumos con la finalidad de reducir el

consumo de lefia y mitigar [a degradacion del bosque
Entre las ventajas de las cocinas mejoradas a lefia propuestas pueden citarse:

¢ Permiten mayor comodidad, puesto que la persona que realiza la
coccion de alimentos la realiza parada.

e [Es mas higiénica, por contar con compartimentos para la colocacién
de utensilios.

e Es mas segura, por tener areas de apoyo para las ollas, lo cual evita el
riesgo de quemaduras tanto de las personas que cocinan como de fos

ninos.
e El consumo de lefia es menor, por tener menor espacio de fuga de

calor,

De acuerdo a las evaluaciones realizadas, el consumo de lefia se muestra en el
siguiente cuadro.
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CUADRO N°2: Consumo de leita en cocina mejorada. Abancay. 1998.

" “Fuente: IDMAZ, 1,998,

CUADRO N° 3: Comparativo de volumen de lefia utilizada en dos tipos
de cocina

" FUENTE IDMA 1998,

Del analisis de los cuadros anteriores, podemos deducir que sabiendo que
_ de un arbol de especie nativa (Chachacomo) con edad de 15 afos ¢ mas
/ salen aproximadamente 03 cargas, habria un ahorro de 7,308 arboles. En
términos de extension esto significa deforestar cada afio 10.97 hectareas
menos, considerando 667 plantas por hectarea y si se tiene en cuenta
unicamente la lefia de autoconsumo.

Detalle de los beneficiarios directos: Se estima que los beneficiarios
directos seran 25 mil familias a las cuales se les cambiaran las cocinas a

lefia por las cocinas mejoradas a lefia.

Detalle de los beneficiarios indirectos: Se beneficia todo el pais al evitar
que se acreciente el terrorismo por la presencia del narcotrafico ademas de
reducir las muertes por enfermedades respiratorias atribuibles al uso de la
biomasa. Al mismo tiempo se disminuiradn ias emisiones de GEIl causantes

del cambio climatico en el Per( y en fodo el planeta.
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Financiamiento de carbono

PNUD proveera la asistencia técnica para realizar las actividades que son parte
del Producto 3 con la finalidad de evaluar la factibilidad de acceder al
financiamiento de carbono en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) para los productos 1 y 2. Sujeto a los resuitados de los estudios, y en el
marco de otro acuerdo inter-institucional, el MEM evaluara el desarrollo de dos
proyectos de MDL para cocinas de GLP y cocinas mejoradas de lefia, el cual
contaria con la asistencia técnica adicional de PNUD.

Por cambios recientes en las reglas del MDL actualmente es posible desarrollar
proyectos que permitan abarcar multiples actividades dispersas debajo de un
mismo proyecto “paraguas” a través del MDL programatico. Se espera que las
p cocinas de GLP emitan menos CO; equivalente que las de Kerosene, y las
cocinas mejoradas, menos CO, equivalente que las de lefia tradicional. Ademas,
el financiamiento de carbono ofrece la posibilidad de contribuir ai logro de
diversos Objetivos de Desarrollo del Milenio en adelanie ODM.

Para alcanzar el Producto 3, se llevaran a cabo estudios de factibilidad, un calculo
de la linea de base de los gases de efecto invernadero que se emitirian si no se
implementara el proyecto, un estudic de linea de base para medir la contribucion
del proyecto a los ODM, estrategias de comunicacién y programas de educacion a
fin de fomentar el conocimiento del cambio climatico y posibles medidas de
mitigacién en el marco del proyecto. Se concluira con una evaluacion del impacto

del proyecto en los ODM.

Contribucion del PNUD

El PNUD provee [a asistencia técnica necesaria para alcanzar los beneficios
potencialmente significativos del financiamiento de carbono.para el logro de un
desarrollo sostenible asi como para la comercializacion de los proyectos de
reduccion de emisiones. Desde el 2000, el PNUD ha estado activamente
involucrado en actividades de desarrollo de capacidad del MDL en mas de 20

paises cubriendo varias regiones.

Estrategia de Salida

El proyecto contempla el desarrollo de capacidades de los usuarios para
adaptarse a las nuevas cocinas y garantizar la continuidad de su aplicacion una
vez concluido el proyecto. Los flujos financieros ofrecidos por el financiamiento de
carbono aumentaran el namero de las cocinas distribuidas a los beneficiarios, y
reduciran las emisiones de gases del efecto invernadero, fomentando al mismo
tiempo varios Objetivos de Desarrollo del Milenio. PNUD y MEM llevaré a cabo
una evaluacion de los éxitos y fracasos del proyecto para desarrollar lecciones
aprendidas, determinar la cantidad pofencial de bonos de carbono logrados a

12




causa del proyecto, y evaluar el potencial de una expansion de la distribucion de
las cocinas mejoradas en el futuro.

Adicionalmente, es importante resaitar que, tanto el cambio a cocinas de GLP
como a cocinas a lefia mejorada impulsara la creacion de un mercado intermo de
materiales y repuestos en las poblaciones de las zonas afectadas. En ambos
casos se contribuira a la creacidn de nuevas asociaciones de fabricantes locales y
a la generacién de flujos econdmicos adicionales para la poblacion.

13
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V. ARREGLOS DE GESTION

Una Junta del Proyecto. En esta instancia participaran el Ministerio de
Energia y Minas, como organismo de implementacién y supervision quien
presidira dicha Junta o Comité y ei Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (como proveedor superior). Entre sus funciones estara el
establecimiento de politicas y estrategias de trabajo del proyecio y la
supervision del Proyecto. La Coordinacién del Proyecto actuara como

Secretaria Técnica.

El Ministerio de Energia nombrara a los funcionarios que actuaran como
Director Nacional y Director Nacional Alterno del proyecto.

E! Proyecto contara con un Director Nacional en la sede del MINEM en Lima.
La Direccion Nacional estara conformada por 03 consultores con experiencia
relevante comprobada en las siguienies areas: Coordinadores de los
programas de sustitucion de cocinas y cocinas mejoradas, y coordinador

administrativo.

El Ministerio de Energia y Minas ha considerado desarrollar sinergias con los
Programas Juntos y Sembrando, dado su experiencia en intervenciones

similares.

El PNUD — en su capacidad de Proveedor Superior — brindara asistencia
técnica al proyecto, particularmente con respeto al Producto 3 relacionado con
el acceso al financiamiento de carbono. Esta asistencia técnica incluira ia
revision de Términos de Referencia de consultores y de los productos

correspondientes respeto al Producto 3.

El siguiente grafico ilustra la Estructura Organizacional del Proyecto.

JUNTA DEL PROYECTO
EJECUTIVO: MEM PROVEEDOR SUPERIOR:
PNUD
SOPORTE:
GARANTE: DIRECTOR || ASISTENTE
PNUD NACIONAL ADMINISTRATI
\
EQUIPO DEL EQUIPO DEL
SUBPROYECTO SUBPROYECTO DE
DE COCINAS A COCINAS A LENA
GLP MEJORADA




Roles y Responsabilidades

Los requisitos minimos para las modalidades de Gestién del proyecto incluyen
las siguientes funciones:

Junta del Proyecto: La Junta del proyecto es el grupo responsable que puede
tomar decisiones de Gestion sobre la base de un consenso para un proyecto
especifico, cuando el Director Nacional del proyecto requiere de algun fipo de
orientacion, incluidas recomendaciones para ia aprobacion de exadmenes a
proyectos por parie del PNUD/Asociado en la impiementacion. Los examenes
del proyecto efectuados por este grupo se lievan a cabo segin puntos de
decision designados durante el desarrollo del proyecto segun sea necesario
cuando asi lo considere el Director Nacional del Proyecto:

Este grupo es consultado por el Director Nacional del Proyecto para ia toma de
decisiones cuando su capacidad de Gestién ha sido excedida. Sobre [a base
del AWP, fa Junta autorizara desviaciones sustantivas respecto a los planes
aprobados. La Junta nombra el Director Nacional del proyecto.

El mencionado grupo contempla las siguientes funciones:

e Un ejecutivo que represente la identificacion con el proyecto para que actte
como Presidente del Grupo.

e Un Proveedor Superior representa los intereses de las partes involucradas
con proveer de fondos y/o experiencia técnica al Proyecto; asimismo actia
como guia en cuanto a la factibilidad técnica del Proyecto.

Los potenciales miembros de la Junta del proyecto son debidamente
examinados y recomendados para su aprobacion durante [a reunién del Comité
de Evaluacion de Programas {PAC). El papel del ejecutivo puede ser
desempefnado por un representante del Organismo Publico de Cooperacion o
del PNUD, el del Proveedor Superior por representantes del Asociado en la
implementacion/Entidad de Ejecucién y/o del PNUD, y el del Beneficiario
Superior por representantes del Gobierno o de la sociedad civil.

Garante del Proyecto: La funcién del Garante del Proyecto es responsabilidad
de cada miembro de la Junta del proyecto, sin embargo, dicha funcion también
puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta del
proyecto y de la junta de resultados al cumplir funciones de seguimiento y de
vigilancia del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcion
garantiza la debida administracion y conclusion de las etapas adecuadas de la
gestion del proyecto. E} Garante del proyecto no es subordinado al director
Nacional del proyecto. En consecuencia, ninguna de las funciones de Garantia
a cargo de la Junta del proyecto puede ser delegada al Director Nacional del
Proyecto: EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada
funcidn, la cual es obligatoria para todos los Proyectos. Tipicamente, un Oficial




de Programa del PNUD es quien cumple la funcién de Garante del Proyecto.

Director Nacional del Proyecto. E! Director Nacional es el responsable de la
gestion y de la toma de decisiones diarias relativas al proyecto en
representacion de la junta del proyecto y dentro de las restricciones
establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad de! Director Nacional
del proyecto es garantizar que este produzca los resultados especificados en el
Documento de Proyecto, a ios niveles de calidad requeridos y dentro de las
restricciones especificada sobre tiempo y costo: El Asociado en la
Implementacién o Entidad de Ejecucién designa al Director Nacional del
Proyecto, quien no podra ser el mismo representante designado por el
asociado en la implementacion/Entidad de ejecucion para la Junta de

Resultados.

Soporte del Preyecto. Proporciona respaldo al Director Nacional del Proyecto
en cuanto a la Administracién y Gestion del Proyecto. Es necesario mantener
separados los roles de soporte y Garante del Proyecto, con el fin de resguardar

la independencia del garante del proyecto.

VI MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente
Proyecto sera monitoreado segn lo siguiente:

Durante el Ciclo Anual def Proyecto

¢ Trimestralmente, un ejercicio de apreciacion debe evidenciar el
avance hacia el logro de los resultados claves del proyecto. Dicha
apreciacion se basa en los criterios cualitativos y métodos definidos
en la “Matriz de Gestidon de la Calidad de las Actividades del

Proyecto™.

e Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales
problemas, el “Registro de Problemas” debe ser activado y
actualizado en el sistema Atlas por el Director Nacional del

Proyecto.

e El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacién
del Proyecto, debe ser activado en Atlas por el Director Nacional
del Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser regularmente
actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria
afectar la implementacién del Proyecto.

Sobre la base de la informacion ingresada en Atlas, un “Reporte
Trimestral de Avance del Proyecto” sera proporcionado por el

]




o

Director Nacional del Proyecto a la Junta a través del Garante del
Proyecto.

e FEl registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y
actualizado regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y
facilitar la preparacién de! “Reporte de Lecciones Aprendidas” al fin

del Proyecto.

e FEl Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan) debe
ser activado en Atlas y actualizado para registrar el estatus de
cumplimiento de las acciones clave de monitoreo planteadas.

En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema
Atlas, hasta que esta herramienta no esté disponible, la informacion
sera proporcionada semestralmente por el Director Nacional a través
de Reportes Semestrales y Anuales de Avance del Proyecto. Esta
informacion sera ingresada por el Garante del Proyecto en el sistema
Atlas, dejando la salvedad que el contenido de la misma es
responsabilidad del Asociado en la Implementacion.

Anualmente y al Fin del Proyecto

Reporte Anual del Proyecto (Annual Review Report). El Reporte
Anual del Proyecto sera preparado por el Director Nacional y
compartido con las Juntas de Proyecto y de Resuitado. El Reporte
Anual, como requerimiento minimo, utilizard el mismo formato del
Reporte Trimestral de Avance del Proyecto (QPR), considerando todo
el ano y un resumen de los logros respecto a las metas anuales del

Proyecto.

Reunién Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte
Anual del Proyecto” se realizara una Reunién anual del Proyecto
durante el cuarto trimestre del afio, para revisar y evaluar la
performance del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio
siguiente. En el (ltimo afio del Proyecto, dicha revision se considerara
como Reunion Final de Cierre del Proyecto. La Reunion Anual o Final
del Proyecto sera realizada por la Junta del Proyecto y puede
involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y
Finales se focalizaran en evaluar el nivel de logros de los Productos y
su alineamiento con los Resultados esperados del Programa de Pafs.”
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Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto

PRODUCTOS 1 y 2: Remplazo de cocinas a keroseno por cocinas a GLP;
Remplazo de cocinas tradicionales a lefia por cocinas mejorada a [efa.

Actividades 1.1y

Fecha de Inicio: Jul.

2.1 Actividades 1.1 y 2.1: Elaboracion del | jog
Padrén de cocinas a GLP y a lefia mejorada | rocha de
= Accion 1.1.1:Elaboracién Cumplimiento:
«  Accién 1.1.2: Priorizar Areas Ago./09
Propésito ldentificar plenamente a fos beneficiarios y determinar fas areas o
zonas que debe priorizarse la distribucién de las cocinas
Descripcion Contratar el servicic de empadronamiento y priorizar las areas que
atraviesan los corredores por donde se transporta actualmente el
Kerosene.
Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de
Verificacion
Comparativo Agosto 2009

Comparar con las cifras
indicadas en el censo del
2007 y la priorizacion
confirmar con la informacion
gue cuenta OSINERGMIN

PRODUCTOS 1 y 2: Remplazo de cocinas de keroseno por cocinas de GLP;
Remplazo de cocinas tradicionales a lefia por cocinas mejoradas a leha.

Actividades 1.2 y
2.2

Actividades 1.2 y 2.2: Adquisicién de cocinas
a GLP y de cocinas mejoradas a lefia.

] Acciones 1/ 2.2.1: Efaborar
especificaciones técnicas de las cocinas

. Acciones 1/ 2.2.2: Solicitud, evaluacion y
seleccidon de ofertas.

- Acciones 1/ 2.2.3: Compra de cocinas
GLP y de lefia mejoradas y los materiales
necesarios para su instalacion.

Fecha de Inicic: Jul.
/09

Fecha de
Cumplimiento:
May./10

Propdsito

Comprar y almacenar cocinas a GLP para sustituir las cocinas a
kerosene, y cocinas mejoradas para reemplazar a cocinas tradicionales

de lefia.

Descripcidn

Adquirir y almacenar cocinas a GLP, y cocinas mejoradas a lefia.

Criterio de Calidad

Método de Verificacion

Fecha de
Verificacion

Comparar con estandares
de cocinas ASTM que se
encuentran en el mercado

Comparativo

Desde agosto 2009
hasta mayo 2010




PRODUCTOS 1 y 2: Remplazo de cocinas a kerosene por cocinas a GLP;
Remplazo de cocinas tradicionales de lefia por cocinas mejoradas a lefia.

Actividades 1.3 y
2.3

Actividades 1.3 y 2.3: Distribucion de
cocinas a GLP y cocinas mejoradas a lefia
u Acciones 1/ 2.3.1: Desarrolic de [a
logistica de distribucién de las cocinas a GLP
¥y mejoradas a lefia.

= Accion 1/ 2.3.2: Desarrollo de un registro
de entrega para las cocinas a GLP y cocinas
mejoradas a lefia.

Fecha de Inicio: Jul.
/08

Fecha de
Cumplimiento:
May./10

Propésito

Sustituir las cocinas a kerosene por las cocinas a GLP y las cocinas a

lefia por cocinas mejoradas a lefia.

Descripcion

Contratar el servicio de distribucién de las cocinas a GLP y mejoradas

lefia.
Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de
Verificacion
Numero de cocinas 200,000 cocinas a GLP y Desde agosto 2009
25,000 cocinas a lefa hasta junio 2010.

distribuidas por mes

mejorada desde ago/2009

hasta jun/2010.

PRODUCTOS 1 y 2: Remplazo de cocinas a keroseno por cocinas a GLP;
Remplazo de cocinas tradicionales a leita por cocinas a lefia mejorada.

Actividades 1.4y
24

Actividades 1.4 y 24: Monitoreo Yy
evaluacién

u Accién 1/ 2.4.1: Verificacion de entrega
de cocinas a GLP y cocinas mejoradas de
lefia

Accion 1/ 2.4.2: Auditoria contable.

Fecha de Inicio: Ago
09

Fecha de
Cumplimiento: Jun./10

Proposito

Asegurar el suministro de las cocinas a los usuarios empadronados y a

precios de mercado.

Descripcion

Contratar el servicio de monitoreo, evaluacion y auditoria contable gue
permita asegurar el logro del objetivo del proyecto.

Criterio de Calidad

Método de Verificacion

Fecha de
Verificacion

Hacer una verificacién spot
del padron de entrega

Revisando en forma aleatoria
una muestra representativa
de la entrega v utilizacion de
las cocinas

Desde agosto 2009
hasta junio 2010




PRODUCTO 3: Capacidades de la poblacién fortalecidas para la aplicacién de
los proyectos de financiamiento de carbono

Actividad 3.1 Actividad 3.1: Desarrollo de 02 Estudios de | Fecha de Inicio: Jul.
Factibilidad (01 para las cocinas a GLP y | /10
01 para las cocinas mejoradas a lefia). Fecha de
= Accién 3.1.1 : Calcular la linea base de Cumplimiento: Jul./16
GE!

. Accion 3.1.2 : Desarrollar una propuesta
para la administracién del MDL programatico
= Accion 3.1.3.: Evaluar la factibilidad
técnica, social, econémica y politica de los
proyectos.

. Accion 3.1.4 : Desarrollar Ia “Project
Idea Note"(PiN)

Proposito Evaluar |a factibilidad de acceder al financiamiento de carbono.

Estudios y propuesta de factibilidad econémica, técnica, socio-politica y

Descripcion
administrativa de 02 proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Criterio de Calidad Meétodo de Verificacion Fecha de
Verificacién
Estudios de factibilidad Estudios de factibilidad Fecha de Inicio: Jul.
elaborados 10
Fecha de
Cumplimiento:
Feb./10
Actividad 3.2. Actividad 3.2 : Estrategia de Fecha de Inicio: Ago.
Comunicaciones 109
= Accion 3.2.1 : Definir y analizar al Fechade
puablico meta Cumplimiento: jun./10

m Accion 3.2.2 : Desarrollar materiales
promocionales para distribuir a los
participantes sobre el cambio climéatico y los
beneficios de las cocinas

= Accion 3.2.3 : Desarrollar materiales
pramocionales sobre las acciones avanzadas
del gobierno de Pertl con respecto al MDL

a) Levantar la conciencia de relacién entre productos | y Il y el Cambio

Propoésito
Ciimatico.
Descripcion Realizar campafias de comunicaciones del proyecto.
Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de

Verificacion

Comparar antes y después. | Verificar en forma aleatoria el | Desde Agosto 2009
de los eventos a una grado de conocimiento del hasta Junio 2010.
muestra representativa el proyecto. '

grado de conocimiento del
| proyecto.




Actividad 3.3. Actividad 3.3: Programa de educacion y
seguimiento {écnico.

= Accién 3.3.1 : Disefiar un programa de
educacion y seguimiento para los beneficiarios
de las cocinas

Ll Accion 3.3.2 : Llevar a cabo el programa
de educacion (talleres y asistencia técnica)

u Accidn 3.3.3 ; Disefiar un programa de
seguimiento sobre la aceptacion y el buen uso
de las cocinas

Fecha de Inicio: Ago.
/09

Fecha de
Cumplimiento: jun./10

Proposito b) Obtener la aceptacion al cambio por parte del usuario final.
Descripcion Contratar e! servicio de capacitacion al usuario final sobre el proyecto
por todo el ciclo del proyecto.
Criterioc de Calidad Método de Verificacion Fecha de
Verificacion
Comparar antes y después | Verificar en forma aleatoria el | Desde Agosto 2009
de los eventos a una grado de conocimiento del hasta Junio 2016.
muestra representativa el proyecto.
grado de conocimiento del
proyecto.
Actividad 3.4 Actividad 3.4 : Evaluacién del Proyecioc ;chr;a ﬁﬁ)lmcio:
] Accién 3.4.1 : Evaluar el impacto del Fecha de

proyecto en los ODM

Cumplimiento: jun./10

Evaluar el impacto del proyecto, y especificamente un posible proyecto

Propéosito
MDL, en el logro de los ODM.
Descripcion Contratar el servicio de evaluacion del proyecto.
Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de
Verificacion
Informe de evaluacién Informe. Desde Mayo 2010
entregado hasta Junio 2010.
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Pian de Monitoreo del Proyecto

Accion de Eech Fech
Monitoreo | Descripcién | Responsable echa ec _a Status Comentarios
. Prevista | Efectiva
(ejemplos)
Elaboracion
del padron. Setiembre
Determinacion | Coordinadores y
Informe de la oferta centrales de | diciembre Permanente
Trimestral cocinas. los 2009.
Adquisicion y | subproyectos Marzo y
distribucion de Junio 2010
cocinas
Agrupa los
informes . Diciembra
Informe - Director Progreso
periddicos : 2009
Semestral Nacicnal . semestral
elaborados Junio 2010
durante el afio
. Nivel de
Auditoria Anual Consultor 1 1y 2010 .
externo gestion
Setiembre
Nivel de Coordinadores Y
o e centrales de | diciembre .
Fvaluacion distribucién de Parcial
. los 2009.
cocinas
subproyectas Marzo y
Junio 2010
Coordinadores
Visita de centrales de Fin de
. Mensuales Permanente
Monitoreo los cada mes
subproyectos
.. E.V?ma el Direct Diciembre
Reunion informe werc or 2009 Parcial
Semestral semestral Nacional Junio 2010
consolidado unio
Setiembre
Calidad de las | Coordinadores Y
Apreciacion cocinas y centrales de | diciembre .
g . Parcial
Actividad x tiempo de la los 2009.
logfstica subproyeclos Marzo y
Junio 2010
Otros




Control de Gestion

El proyecto serda auditado al menos una vez durante su ciclo de vida.
Se deberd prever en el presupuesto de proyecto los recursos
necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccion
del proyecto y monitoreado por el PNUD.

VIl. CONTEXTO LEGAL

Este Documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el
PNUD, que es incorporado como referencia, constituyen juntos el
Documento de Proyecto referido como tal en el Acuerdo sobre
Servicios de Asistencia Técnica aprobado por el Gobierno del Perd,
mediante Resolucion Legislativa 13706 del 6 de octubre de 1961, y del
Convenio de Privilegios e Inmunidades y el Convenio de Cooperacion
Técnica suscrito entre el PNUD vy el Sector. Todas las provisiones del
CPAP se aplican a este Documento de Proyecto.

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que hace
referencia las Disposiciones Complementarias que se encuentran en el

Anexo 2E,

De acuerdo a las Disposiciones Complementarias arriba mencionadas,
la seguridad del personal y propiedades del Asociado en la
Implementacion / Entidad de Ejecucidn, asi como respecto de las
propiedades del PNUD custodiadas por el Asociado en fa
Implementacién / Entidad de Ejecucion, seran responsabilidad de éste.

El Asociado en la Implementacién / Entidad de Ejecucion se encargara
de:

a) Definir y mantener actualizado un Plan de Seguridad, tomando en
cuenta el contexto de seguridad del pais donde se implementara el

Proyecto.

b} La plena implementacion del Plan de Seguridad y asumir todos los
riesgos y responsabilidades respecto a los temas de seguridad.

] El PNUD se reserva el derecho de verificar si el Plan de Seguridad ha
sido implementado y de sugerir evéntuales modificaciones al mismo.
La falta en definir e implementar dicho Plan puede ser considerada
como incumplimiento del presente Acuerdo. ' -




W

Vill.  ANEXQS:

El Asociado en la Implementacion conviene en flevar a cabo todos los
esfuerzos posibles para asegurar que los fondos recibidos por el PNUD
en el marco del presente Documento de Proyecto no se utilicen para
beneficiar individuos o entidades relacionados con el terrorismo y que
los administradores y/o beneficiarios de dichos fondos no aparezcan en
el listado mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la
Naciones Unidas segun lo establecido en la Resolucion 1267 del 1999.
El listado esta publicado en la pagina web
http://imwww.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267 ListEng.htm. Esta
provision debe ser incluida en todos los subcontratos y convenios
suscritos en el marco del Documento de Proyecto.

¢ Analisis de Riesgos.

e Plan de Adquisiciones
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